12

	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации 

Левокумского муниципального 

района Ставропольского края

 от 30 декабря 2016 года № 759


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Развитие муниципальной службы в администрации Левокумского

 муниципального района Ставропольского края на 2017-2022 годы»

	Наименование Программы
	«Развитие муниципальной службы в администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края  на 2017 - 2022 годы» (далее - Программа)



	Ответственный исполнитель 
	администрация Левокумского муниципального                       района Ставропольского края (далее – администрация района)



	Соисполнители Программы
	Отдел правового и кадрового обеспечения                   администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края;

архивный отдел администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края;

отдел имущественных и земельных отношений администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края;

отдел культуры администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края;

отдел образования администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края;

управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края;

управление труда и социальной защиты населения администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края;

финансовое управление администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края

	Цели Программы


	Развитие нормативного правового и методического обеспечения муниципальной службы;

повышение эффективности муниципальной службы;

реализация мер по противодействию коррупции на муниципальной службе


	Задачи Программы
	Разработка и реализация нормативных правовых актов Левокумского муниципального района Ставропольского края, регулирующих вопросы муниципальной службы в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ставропольского края;

совершенствование организации муниципальной службы;

профессиональное развитие муниципальных служащих;

формирование и совершенствование системы кадрового обеспечения муниципальной   службы, правовых  и организационных механизмов ее функционирования;

создание системы непрерывной подготовки, профессиональной переподготовки и  повышения квалификации муниципальных служащих за счет средств бюджета муниципального района;

организация эффективного использования кадрового резерва, работы с ним;

развитие системы материального и нематериального стимулирования муниципальных служащих с учетом их профессиональной служебной деятельности;

обеспечение контроля за соблюдением муниципальными служащими установленных законодательством Российской Федерации и Ставропольского края требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы, требований антикоррупционного законодательства;

популяризация муниципальной службы


	Целевые индикаторы  и показатели Программы
	Степень полноты правового регулирования вопросов организации муниципальной службы, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления; 

количество проведенных семинаров, совещаний по вопросам муниципальной службы, противодействия коррупции;

количество муниципальных  служащих,  прошедших курсы повышения  квалификации и профессиональную переподготовку  (с   получением диплома о профессиональной  переподготовке государственного образца);

количество муниципальных служащих,  прошедших обучение  в целях получения дополнительного высшего профессионального образования;

количество муниципальных служащих, назначенных из кадрового резерва (из числа кадровых назначений на должности, подлежащие замещению по конкурсу и из кадрового резерва);

количество муниципальных служащих в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет (из общего числа муниципальных служащих);

количество муниципальных служащих, не соответствующих установленным квалификационном требованиям к замещаемым должностям муниципальной службы;

количество урегулированных конфликтов интересов на муниципальной службе (от рассмотренных на заседаниях комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов)



	Сроки реализации  Программы

	2017 -2022 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	405,00 тыс. руб. за счет средств бюджета Левокумского муниципального района (далее - бюджет  района), в том числе по годам:

в 2017 году – 135,00 тыс. рублей; 

в 2018 году – 135,00 тыс. рублей; 

в 2019 году – 135,00 тыс. рублей;
в 2020 году –  0,00 тыс. рублей;
в 2021 году –  0,00 тыс. рублей;
в 2022 году – 0,00 тыс. рублей.

Мероприятия Программы и объемы ее финансирования могут уточняться ежегодно при формировании бюджета на соответствующий финансовый год



	Оценка эффективности реализации Программы
	Развитие нормативной правовой базы муниципальной службы администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края;
формирование высокого профессионализма муниципальных служащих администрации Левокумского муниципального района, обеспечивающего качественное выполнение задач и функций, возложенных на администрацию Левокумского муниципального района Ставропольского края;
создание необходимых условий для профессионального развития муниципальных служащих;
совершенствование механизмов формирования кадрового резерва на муниципальной службе Левокумского муниципального района;
координация деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации при решении вопросов, связанных с прохождением муниципальной службы;
внедрение на муниципальной службе системы показателей результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих Левокумского муниципального района Ставропольского края;
обеспечение открытости муниципальной службы и подконтрольности деятельности администрации Левокумского муниципального района, её отраслевых (функциональных) органов




Управление реализацией  Программы  и  контроль за ходом ее выполнения осуществляется  ответственным исполнителем Программы.
Раздел 1. 
Общая характеристика текущего состояния сферы реализации Программы и прогноз её развития

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», со статьей 35 Федерального закона от 02 марта 2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Ставропольского края от 24 декабря 2007 года № 78-кз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ставропольском крае», согласно которым развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации.
Муниципальная программа разработана согласно постановлению администрации  Левокумского муниципального района Ставропольского края от 01 июля 2016 года № 383 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных  программ Левокумского района Ставропольского края», постановлением  администрации  Левокумского муниципального района  Ставропольского края от от 21 марта 2016 года № 168  «О перечне муниципальных  программ, принимаемых  к разработке в 2016 году».

Местное самоуправление представляет собой один из важнейших элементов политической системы современной России, обеспечивающих реализацию принципа народовластия, и является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства.

Механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба. В связи с этим развитие и совершенствование муниципальной службы является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти.

Одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления является подготовка кадров. Повышение уровня знаний и приобретение профессиональных навыков муниципальными служащими оказывает непосредственное влияние на качество и эффективность принимаемых решений в пределах своей компетенции.
Необходимость улучшения качества профессиональной подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих заслуживает первостепенного внимания.

В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих нужно развивать систему повышения квалификации муниципальных служащих органов администрации района.

В современных условиях развитие системы местного самоуправления и муниципальной службы, как его неотъемлемой составляющей, осуществляется на основе комплексного подхода. Он подразумевает не только повышение образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, но и проведение аттестации на соответствие муниципального служащего занимаемой должности, систему мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы, организационно-методическому и аналитическому сопровождению в сфере муниципальной службы, рациональное использование кадрового потенциала муниципальных служащих.
В целях совершенствования работы администрации Левокумского муниципального района  Ставропольского края, повышения качества и эффективности работы, обеспечения специалистами, отвечающим требованиям в области государственного и муниципального управления, обеспечения непрерывности и преемственности во всех сферах управления сформированы кадровый резерв для замещения должностей муниципальной службы администрации Левокумского муниципального района, и резерв управленческих кадров Левокумского муниципального района Ставропольского края.

Организована и ведется постоянная работа с кандидатами в резерв, по формированию резерва кадров. Утвержден План мероприятий по работе с резервом управленческих кадров и кадровым резервом для замещения должностей муниципальной службы, утвержден Порядок подготовки лиц, включенных в резерв управленческих кадров Левокумского муниципального района. Отбор претендентов осуществляется комиссией по формированию и подготовке резерва управленческих кадров Левокумского муниципального района Ставропольского края и кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы в администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края. 

Назначения на должности муниципальной службы в администрации Левокумского муниципального района проводятся по результатам конкурса или из кадрового резерва (в 2015 году проведен конкурс на замещение должностей муниципальной службы, в 2015 году  назначено 2 человек из кадрового резерва, в 2016 году – 6 человек).

В целях обеспечения открытости муниципальной службы и ее доступности общественному контролю на официальном сайте администрации Левокумского муниципального района размещается актуальная информация о поступлении на муниципальную службу и ее прохождении, резерве управленческих кадров и кадровом резерве, работе по профилактике коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе.

За последнее время значительно возросли требования по отношению к муниципальной службе со стороны гражданского общества. Вместе с тем, еще не разработана система оценочных показателей результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих, качества оказываемых государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям органами местного самоуправления. 

Исходя из вышеизложенного можно обозначить следующие основные проблемы в развитии муниципальной службы: 

отсутствие единой системы управления муниципальной службой; 

несовершенство системы методического обеспечения реализации законодательства Российской Федерации и законодательства Ставропольского края о муниципальной службе; 

дефицит высококвалифицированных специалистов; 

отсутствие показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих; 

несовершенство механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления; 

отсутствие системы мониторинга общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих. 

Реализация мероприятий Программы будет способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах администрации района, позволит создать оптимальные организационно-правовые предпосылки развития муниципальной службы в Левокумском муниципальном районе.

Создание системы управления муниципальной службой в органах местного самоуправления района, координация взаимодействия между ними предполагает создание кадровой службы, отвечающей современным требованиям, способной осуществлять комплексный подход по подбору, формированию и эффективному использованию кадрового потенциала для муниципальной службы, подготовки управленческих кадров с применением современных технологий и с учетом специфики профессиональной деятельности. 

В целях мониторинга соблюдения действующего законодательства Российской Федерации и Ставропольского края  о муниципальной службе, организации работы по управлению персоналом необходимо постоянно проводить анализ работы по организации муниципальной службы и кадровой работы в администрации района и её отраслевых (функциональных) органах. 

Повышение профессионализма муниципальных служащих возможно посредством совершенствования системы оценочных процедур, обучение муниципальных служащих должно быть направлено на повышение качества профессиональной подготовки, связанной с современной практикой. 

Взаимодействие гражданского общества и средств массовой информации с органами местного самоуправления, формирование системы мониторинга об эффективности муниципальной службы повысит открытость муниципальной службы для общества.
Вышеперечисленные вопросы о развитии муниципальной службы взаимосвязаны и не могут быть решены по отдельности. Реализация указанных задач в рамках Программы требует комплексного решения. Программно-целевой метод позволит обеспечить последовательность и системность развития муниципальной службы.
Реализация мероприятий Программы позволит внедрить современные кадровые, информационные, образовательные и управленческие технологии, сформирует у муниципальных служащих необходимые профессиональные знания, умения и навыки, позволяющие реализовывать основные направления государственной политики. 

Реализация программных мероприятий будет способствовать выходу муниципальной службы на более высокий качественный уровень, что позволит сделать более эффективным механизм муниципального управления во всех сферах деятельности органов местного самоуправления администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края. 

Раздел 2. 
Приоритеты политики органов местного самоуправления в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, целевые индикаторы и показатели достижения целей и решения задач муниципальной программы, описание 
основных конечных результатов муниципальной программы
Программа направлена на развитие муниципальной службы в администрации Левокумского муниципального района, повышение профессионального уровня муниципального служащего, а также повышение  эффективности  кадровой  политики  в системе муниципальной службы в целях улучшения ее  кадрового состава.
Целями  Программы являются:

развитие нормативного правового и методического обеспечения муниципальной службы;

повышение эффективности муниципальной службы и результативности деятельности муниципальных служащих;

реализация мер по противодействию коррупции на муниципальной службе.

Достижение указанных целей планируется к концу 2022 года, для чего необходимо решение следующих задач Программы:
разработка и реализация нормативных правовых актов Левокумского муниципального района, регулирующих вопросы муниципальной службы в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ставропольского края;

совершенствование организации муниципальной службы;

формирование и совершенствование  системы кадрового обеспечения муниципальной   службы, правовых и организационных механизмов ее функционирования;

повышение  престижа  муниципальной службы и авторитета муниципальных служащих;

создание системы непрерывной подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации  муниципальных  служащих за счет средств бюджета муниципального района;

организация эффективного использования кадрового резерва, работы с ним;
привлечение на муниципальную службу молодых специалистов, обеспечение преемственности и передачи им накопленного профессионального опыта;
развитие системы материального и нематериального стимулирования муниципальных служащих с учетом их профессиональной служебной деятельности;

обеспечение контроля за соблюдением муниципальными служащими установленных законодательством Российской Федерации и Ставропольского края требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы, требований антикоррупционного законодательства;

популяризация муниципальной службы 

Реализация поставленных задач позволит сформировать у муниципальных служащих необходимые профессиональные знания, умения и навыки, позволяющие эффективно выполнять должностные обязанности в органах администрации Левокумского муниципального района.

Целевые индикаторы и показатели Программы  представлены в таблице  № 1 к Программе.

Раздел 3. 
Сроки реализации Программы в целом, этапы Программы (в случае необходимости) и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей
Сроки реализации Программы - 2017 - 2022 годы.

Раздел 4. 
Перечень и общая характеристика подпрограмм (мероприятий)
Достижение целей и решение задач Программы осуществляются путем реализации мероприятий по следующим направлениям: 

1. Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам развития муниципальной службы в рамках законодательства о муниципальной службе. 

2. Формирование эффективных механизмов подбора кадров для муниципальной службы. 

3. Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края. 

4. Совершенствование технологии объективной оценки служебной деятельности муниципальных служащих. 

5. Осуществление контроля за соблюдением муниципальными служащими установленных требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы, установленных действующим законодательством.
6. Развитие системы управления муниципальной службой. 

Мероприятия и прогнозируемые объемы финансирования Программы указаны в Таблице № 5 к  настоящей Программе. 

Раздел 5. 
Ресурсное обеспечение Программы

Реализация мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края. Прогнозируемый объем финансирования Программы составит 405,00 тыс. рублей, в том числе по годам: 

в 2017 году – 135,00 тыс. рублей; 

в 2018 году – 135,00 тыс. рублей; 

в 2019 году – 135,00 тыс. рублей;
в 2020 году – 0,00 тыс. рублей;

в 2021 году – 0,00 тыс. рублей;

в 2022 году – 0,00 тыс. рублей.
Объем средств, предусмотренных на выполнение мероприятий Программы, носит прогнозный характер и будет ежегодно уточняться при формировании бюджета Левокумского муниципального района Ставропольского края на соответствующий финансовый год. 
Раздел 6. 
Система управления реализацией  Программы
Реализацию Программы осуществляет заказчик Программы – администрация Левокумского муниципального района Ставропольского края при участии заинтересованных органов, отраслевых (функциональных) органов администрации, исполнителей программных мероприятий. 
Механизм реализации мероприятий Программы предполагает системность и последовательность осуществления мероприятий Программы непрерывно в течение срока её действия. 

Важнейшим элементом реализации мероприятий Программы является взаимосвязь их планирования, мониторинга, уточнения и корректировки. В связи с этим предполагается ежеквартальный и ежегодный анализ хода реализации мероприятий Программы на основе оценки их результативности и достижения целевых индикаторов Программы. 

Формирование и использование современной системы контроля в ходе реализации Программы является неотъемлемой составляющей механизма ее реализации. Контроль за ходом выполнения Программы осуществляется в порядке, определенном постановлением администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края от 27 ноября 2013 года № 864 «Об утверждении  Методических указаний  по разработке и реализации муниципальных программ Левокумского муниципального района Ставропольского края».
Процедура обеспечения публичности (открытости) информации о значениях целевых индикаторов и показателей Программы, результатах мониторинга хода реализации мероприятий Программы и об условиях участия в них исполнителей мероприятий Программы осуществляется путем ее размещения на официальном сайте администрации в сети «Интернет». 

Раздел 7. 
Оценка эффективности реализации Программы
Оценкой эффективности реализации Программы являются: 

развитие нормативной правовой базы муниципальной службы администрации Левокумского муниципального района Ставропольского края; 

формирование высокого профессионализма муниципальных служащих администрации Левокумского муниципального района, обеспечивающего качественное выполнение задач и функций, возложенных на администрацию Левокумского муниципального района Ставропольского края; 

создание необходимых условий для профессионального развития муниципальных служащих; 

совершенствование механизмов формирования кадрового резерва на муниципальной службе Левокумского муниципального района; 

координация деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации при решении вопросов, связанных с прохождением муниципальной службы; 

внедрение на муниципальной службе системы показателей результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих Левокумского муниципального района Ставропольского края; 

обеспечение открытости муниципальной службы и подконтрольности деятельности администрации Левокумского муниципального района, её отраслевых (функциональных) органов.
Заместитель главы администрации 

Левокумского муниципального района   

Ставропольского края                                                                           Е.Л. Лазарева
